AO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO E CULTURA DE
ILHABELA — FUNDACI, ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 001/2018

Processo Licitatorio n® 146/2018

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -
ME, com endereco na Rua General Osorio, 569, Sala 2, Centro,
Pirassununga/SP, CNJP n° 08.656.963/0001-50, procuragdo anexa, COmMo
interessada no certame licitatério supracitado, vem oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes adiante impostas, requerendo sua admissdo, apreciacdo e
julgamento.

A presente impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatério a
exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra um possivel
direcionamento e a arguicdo de futura ilegalidade do mesmo.

1. DOS FATOS




A impugnante € empresa interessada na licitacdo promovida por essa
Fundacéo Arte e Cultura de Ilhabela/SP.

Para tanto, adquiriu o Edital e, examinando-o criteriosamente, constatou
gue 0 mesmo contém algumas exigéncias que, salvo melhor juizo, necessitam de
alteracOes para que ndo seja agregado maiores valores de lances por ocasido de
maior custo de manutencéo de uma rede ineficaz.

Tais exigéncias constituem elementos dispostos no item 8.17 e 12.1,
apresentados no Edital:

8.17. A contratante podera exigir a comprovacao de reembolso a rede
credenciada a qualquer momento no curso da contratacdo e, nao havendo
atendimento por parte da contratada, sera incursa nas penalidades contratuais
consequentes a inexecucao.

12. DA QUALIFICACAO TECNICA

12.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto desta licitagcdo, por meio da apresentacdo de Atestado (s) ou Certiddo
(6es), expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, necessariamente
em nome do licitante, no (s) qual (ais) se indique (m) o fornecimento de cartGes refeicdo,
através de cartdo eletrénico e/ou magnético ou com chip ou de similar tecnologia para
no minimo 500 (quinhentos) beneficiarios.

2. EXIGENCIA ABUSIVA

As empresas que operam no mercado de gerenciamento no servigo de
fornecimento e distribui¢cdo de documento de legitimacéo vale alimentacao e/ou
refeicdo possuem uma relacdo comercial e de parceria com a rede credenciada
onde é firmada e pactuada condi¢Ges comerciais e clausulas contratuais que sdo
devidamente cumpridas e respeitadas.

O 6rgao licitante é estranho a esta relacéo, logo, ndo ha que se falar em
comprovacdo de pagamento da rede credenciada ou exigéncia de prazo para
pagamento, haja vista que é um compromisso firmado entre as empresas
licitantes e a rede de estabelecimento credenciada.

A empresa vencedora do certame devera cumprir o contrato a fim de que a
Administracdo possa viabilizar o fornecimento do servigo licitado ao seu quadro
de funcionarios. Inclusive o proprio edital em comento afirma que o pagamento
da rede credenciada é de total responsabilidade da empresa contratada e ndo do
municipio licitante, item 8.14.



Nada obstante a tudo isso, tem se ainda o entendimento sumular do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, vejamos:

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de
qualquer documento gue configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Aduzir a obrigatoriedade na comprovagéo de regularidade ou prazo para
tanto entre os estabelecimento é exigéncia alheia a contratacdo, mesmo porque,
tem-se subentendida tal exigéncia, visto que a consisténcia do vinculo contratual
entre a licitante contratada e a o estabelecimento credenciado é essencial para
uma excelente prestacao do servico.

Logo, entendemos que a Administracdo estd extrapolando os limites da
razoabilidade, pois se estipula sancOes e penalidades por descumprimento do
contrato ndo pode também, penalizar a empresa contratada pela néo
apresentacdo de comprovantes de pagamento a rede credenciada haja vista que
esta € uma regra que devera ser cumprida, pois € inerente a prestacao de servigos
do objeto ora licitado. Solicitamos, portanto, que esta exigéncia seja excluida do
edital e que nédo seja necessaria a apresentacdo de comprovantes de pagamento
da rede credenciada.

A relacdo das obrigacdes em que se dao entre os estabelecimentos
credenciados sdao de comum acordo e pactuadas de acordo com a relagdo entre
as empresas e 0s estabelecimentos, os quais, muitas vezes, se diferem do
contratual da licitacéo, gerando assim, atraso ou suspensao do pagamento com a
licitante.

A relacdo contratual entre as licitantes e os estabelecimentos é alheia a
contratacdo editalicia, mesmo porque, nem mesmo as responsabilidade se
assemelham, como ja previsto no edital e minuta de contrato, esta ndo €
solidaria.

Entende-se ser plausivel a busca pela melhor contratacdo, com empresas
capazes de cumprir com o contrato em todo o seu decorrer, no entanto, tal
determinacdo ndo deve se fazer de aparéncia para se imiscuir na relacédo
contratual terceira.

3. QUANTITATIVO MINIMO




Na licitacdo para contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de vale alimentacdo ou vale refeicdo, na forma de cartdo eletrébnico ou
tecnologia similar, faz-se necessario que os critérios técnicos referentes a
fixacdo do guantitativo minimo estejam em consonancia com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, e do objeto licitato, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo tais critérios ser
oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de estudos previamente
realizados.

Conforme dispdem a referida sumula 24 do TCE/SP, é perfeita mente
permitida a imposi¢do de quantitativo minimo de provas para a execucao do
servico, desde que considerando a quantidade pretendida.

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovacao da qualificagdo operacional, nos termos do
inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucéo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

Tal exigéncia, paralelamente, segue o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniéo, sendo vejamos:

“Tribunal de Contas da Unido. Acorddo TCU n° 0342/12 -
Plenario: “(...) 5. Realmente, consoante também la firmado, ‘o entendimento
deste Tribunal é de que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos
atestados de capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso
concreto, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e
necessarias, limitadas aos itens de maior relevancia, de modo que a
Administracdo tenha as garantias necessarias para comprovacdo de que a
empresa possui as condi¢cfes técnicas para a boa execucdo dos servicos, tudo
demonstrado no respectivo procedimento licitatério (v. g. Acérddos 1618/2002,
17072007, 1417/2008, todos do Plenario)”.




A possibilidade da fixacdo de quantitativo minimo de modo equivalente e
razoavel visa demonstrar o indispensavel e o compativel com o objeto que se
pretende contratar, guardando proporcdo coma dimensdo e a complexidade, o
que define de forma satisfatoria a aplicacdo da sumula 24 do TCE/SP.

No entanto, no texto editalicio é requerido a comprovacao de capacidade
técnica com fornecimento minimo de 500 beneficiarios, sendo que a contratacao
é para o fornecimento de documento de legitimacdo para atender a 23 e trés
beneficiarios (item 18.1 do ANEXO I — termo de referencia).

A auferida capacidade técnica é um dos requisitos que fundamentam
acerca da capacidade do licitante em cumprir com 0s requisitos no edital em
tempos equivalentes as do contrato licitado.

O excesso na fixacdo da exigéncia é vedado ante a incompatibilidade com
0 objeto da licitagdo, conforme dispdem o art. 30, Il da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-
a a: Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacédo das instalacGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Tem se o entendimento do STJ:

“A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° I, da Lei de
LicitacBes orientando-se no sentido de permitir a insercdo no edital de
exigéncias de quantitativa minimas ou de prazo maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis (Recurso Especial n° 466.286/SP, 2° T., Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.10.2003) .

N&o sendo admissivel, em relacdo ao objeto da licitacdo a exigéncia no
atestado de Capacidade Técnica, com fim de demonstrar a capacidade para
execucdo de “crédito”, mas de forma razoavel a comprovac¢do compativel com
fornecido, ou seja, vale alimentacdo no que se refere no item mencionado.

4. DOS PEDIDOS




Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacdo, esta
impugnante requer a VVossa Senhoria, com supedaneo na Lei n° 8.666/93, que
efetue:

1)  Recebimento desta Impugnacéo, analise e admissédo desta peca para
que o ato convocatério seja retificado no que tange ao assunto impugnado no
item 8.17, isto é, que seja eliminado no que condiz a exigéncia de prazo
determinado pela contratante para repasse dos valores ao estabelecimento, por
ser constituida de clausula contratual alheia ao objeto da licitac&o.

2)  Bem como, seja requerido comprovacéo de qualificacdo técnica em
condicdes e quantidades compativeis ao objeto licitado, nos termos do art. 30, Il
da lei de licitagbes e sumula 24 do TCE/SP.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Pirassununga, 06 de dezembro de 2018.

ELIZANDRO DE CARVALHO
OAB/SP 194.835



Convénios Card Administradora e Editora Ltda
CNPJ 08.656.963/0001-50

site: www.convenioscard.com.br | e-mail: adm@convenioscard.com.br
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PROCURACAO

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA EPP, com endereco na
Rua General Osoério, 569, Sala 2, Centro, Pirassununga/SP, CNJP n°
08.656.963/000150, neste ato representada por seu representante legal MARCOS
ANTONIO ENGLER, ao final assinado, nomeia e constitui seus bastantes
procuradores ELIZANDRO DE CARVALHO, OAB/SP N° 194.835, RONALDO
CARLOS PAVAO, OAB/SP N° 213.986, CARLOS EDUARDO MACHADO
DE OLIVEIRA, OAB/SP N° 268.879, TIAGO BRAZ FERNANDES DE
SOUSA, OAB/SP N° 300.570, todos com escritorio advocaticio localizado na Rua
Coronel, 893, Centro, Pirassununga/SP, conferindo-lhes amplos poderes para atuar
em qualquer esfera da Administragdc Publica e no foro em geral, com as cléusulas
ad e extra judicia, para representa-lo e defender os seus direitos e interesses,
podendo propor agdes, defesas, recursos, produzir provas, requerer medidas
preventivas, preparatdrias, incidentes, podendo, ainda, confessar, transigir, desistir,
firmar compromissos, receber e dar quitagdo, podendo substabelecer, com ou sem
reservas de poderes, praticando todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste
mandato.

Pirassununga, 22 de fevereiro de 2018.
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